MOVILIDAD Y DESARROLLO EN EL EJE URBANO Y PERIURBAN O DE
MANIZALES.

Por Gonzalo Duque-Escobar*

Por estos dias que se habla de la movilidad urlieneable y de aeropuerto, y de inversion
publica para el desarrollo en Manizales, resulizes&io sumergirse en los elementos y
preguntas sobre el contexto de la ciudad que tiezlanién con esa misma materia, vistos
con perspectiva de futuro y alcance de region. Bau@ezar, sefialemos que Manizales, con
sus 380 mil habitante es una ciudad intermedia gerpequefio tamafio; ademas densa o
compacta y de topografia quebrada. Difiere ellavakglellin que es ciudad intermedia
grande y 1,8 veces mas compacta; y de Bogota, endadera megaldpolis de tipo extenso
que con 6,7 millones de habitantes triplica la poidin de Medellin y duplica la de su area
metropolitana, sin mencionar que la poblacion edipa alcanza a 7,8 millones cuando se
incluye en ella la de su area metropolitana. Lasdiexd e Pereira es similar a la de
Manizales pero, al haber declarado su area mettapa) sumé a la suya la poblacion de
Desquebradas y La Virginia para prevenir confligtgmtenciar desarrollos.

En los ultimos 40 afios la proporcion de la poblacidlombiana que habitd el campo se ha
desplazado a los medios urbanos, sobre todo degmadso consecuencia de la revolucion
verde, la que transformd los présperos propietaraspesinos que, por su bajo nivel de
escolaridad, no pudieron absorber la tecnologidadagricultura moderna basada en
monocultivos como el Caturra para la zona cafetgran paquetes financieros. Ellos
vendieron sus tierras intentando sumarse a la masproletarios, pero pronto fueron
quedando sin oficio a medida que las industriabisieron mas intensivas en bienes de
capital que en mano de obra. Con este fenGmeno giéfitm- el de la inversion de la
poblacion- y el apogeo de la industria y de losvisErs, surge un crecimiento sin
precedentes de las necesidades de transporte raoimriy en especial el de una expansion
de las distancias que recorren personas y mersamgdo que la globalizacion econdmica
y el crecimiento de la movilidad motorizada vamsgiee de la mano.

Dos dimensiones

Permitanme traer un primer elemento: el de la dad@nsocial. Hoy nuestras ciudades son
escenarios donde la mayor proporcion de la genfbse y muchos de ellos indigentes
gue sobreviven en las diferentes texturas del mathdino y cosechan recursos residuales
del ambiente urbano. Pero la ciudad encuentra elonde dos capas, la de los formales y
la de los indigentes, otra capa conformada poofegs de personas en el rebusque y la
informalidad: tramitadores de documentos oficialeendedores de mdusica, videos y
minutos de celular; negocios de tinto, arepas, ahanloteria; puestitos de sombirillas,
estuches para control remoto y herramientas blanpastos ofreciendo confecciones,
zapatos y baratijas de contrabando, revuelterfagegtos de empanadas. Toda esta masa de
seres humanos, pobre ademas y que le aporta alrRiBuantia significativa, vive del
espacio publico, y también debe ser considerada gusta dimension.

De otro lado esta la dimension regional. Hoy ca danurbaciones si algo puede ser
considerado como el centro estratégico de la Cdbmtbana, antes que Manizales, es el
Eje Cafetero cuya mayor limitante esta en su codrlimediterranea — lejos de los puertos-



y su fortaleza en la calidad humana matizada mobilenas costumbres, por una cultura
laboriosa y por un caracter libre- no afectadolpsrhuellas de la esclavitud. Satisfacer la
explosion generalizada de la nueva demanda deptretassupone nueva infraestructura
como vias, puertos, aeropuertos y ferrocarrilesa phfuncionamiento fluido del sistema
productivo a escala mundial, e incentivar a su l@xz procesos de globalizacion,
urbanizacion y extension de la movilidad motorizaddendiendo de paso, las
caracteristicas de cada medio urbano en partidgiatro del contexto de su ubicacion y
tamano y de su oferta y demanda cultural y amHbiesaeno factores de competitividad.

El transporte publico urbano como uno de los sestaras importantes para la creacion de
un medio ambiente urbano sostenible, requiere tigas estatales, planificacion espacial,

inversion publica y gestion oficial para su dedéordsin estos elementos, el sistema de
trasporte y la propia movilidad llevan a la ciudadin proceso de "esclerosis”, donde la
paralisis, la debilidad, la disfuncionalidad y lasdconomia, crecen con la pérdida de
coordinacién y de tiempo en los movimientos.

El cuanto, como y addonde se desplazan los indigidumoel espacio urbano, constituye una
peculiar fotografia de la estructura social, pugsidamente la movilidad es un reflejo de
ella: donde se localizan las viviendas, equipamgnémpleos, espacios de circulacion,
etc., y cual es la légica subyacente del modelanidbico y por lo tanto de la estructura de
localizaciones espaciales de las funciones urbaeasgran parte son factores que
determinan las formas de movilidad. Frente a ladaede usos de la ciudad tradicional,
con todos los problemas de salubridad, higienesifiescion etc., el concepto de
zonificacion es el enfoque central del urbanismal@noo, y todavia sigue siendo la idea
clave de la planificacion urbana actual. La ciudamblerna se caracteriza por una estricta
separacion entre funcién habitar y funcién trabajar

Las ciudades son sistemas de informacion organizadambién centros globales de
produccion, comercio y desarrollo. Interesa ersella sélo su posicion en relacion con los
medios de transporte y el sistema conurbado, sintbiEn su conectividad interna y
externa. Por eso las relaciones entre calidad amahiedensidad urbana y ubicacion
estratégica de los escenarios urbanos, deben aptseia partir del incremento racional y
adecuado de los usos del suelo, lo que se logréicamdlo la estructura fisica de la ciudad
buscando su funcionalidad metropolitana para apf@aelas ventajas comparativas de la
base cultural y la oferta ambiental del territorio.

Zonas y Funciones Urbanas

Al examinar las ciudades del Eje Cafetero, se hememiado la formacion de complejos
residenciales periurbanos para sectores de algesios y el repoblamiento de zonas
centrales depreciadas por sectores de bajos imgyrembuso, la aparicion de los primeros
ocasiona el desplazamiento de los pobladores ategrhacia los segundos, cuando se va
encareciendo el precio de la tierra. Esta dinAmicastra la necesidad de mantener una
vision planificadora soportada en las caractedstig el funcionamiento de la ciudad,
previniendo en ella los procesos de deterioro gigardel patrimonio natural en los frentes
de expansion, y del urbanistico en las zonas dieplaes



El examen del medio ambiente urbano de Manizale®cegemento del sistema conurbano
del Eje Cafetero, ensefia quezana industrialestd mal ubicada si se valora ésta por su
posicién con respecto a los medios de transpogenuestra es desfavorable por hallarse
lejos del Ferrocarril de Occidente, de la TronalQtcidente, del futuro Aeropuerto del
Café y del escenario natural para los puertos séndadablemente el mejor prospecto
regional para la carga maritima esta hacia el eatéen el k41, como también lo esta para
Pereira en La Virginia. En tanto que la actividadustrial contaminante debe relegarse al
espacio rururbano occidental, debe sefalarse lartemria de mantener y mejorar la
calidad del trabajo propio de nuestra gente conmbaye distintiva y calificada asociada a
nuestra cultura.

La zona comercialque suele coincidir con el Centro Historico —etsmento que le
imprime el caracter distintivo a la ciudad y quegalisus asentamientos humanos
fragmentados- hoy gradualmente se lumpeniza y izagen nuestra ciudad, porque hemos
abandonado a los moradores de esos viejos inmuehligado a los comerciantes del lugar
en manos de la informalidad. Se hace necesario odelm urbano acentuado en la
densificacion de areas con servicios publicos, ctones esta, para restar presion a las
laderas y acortar distancias recorridas a los peatdEl objetivo debe ser los sectores de
San José, Campohermoso, Hoyofrio y los Agustinodps lugares vecinos al Centro
Histérico de la ciudad, y cuya degradacion debegmiese a toda costa. Lo primero
incluye, para el efecto, la recuperacion del sedwrLas Galerias. Entretanto, la zona
comercial de Manizales, que coincide con su Cetnédicional o histérico, debe quedar
reducida a una funciéon simbdlica y de serviciostitncionales con caracteristicas
ambientales que potencien el turismo y otras alades como las de la vida cultural. La
peatonalizacion y los bulevares son la formulaspreel Centro no es el escenario de los
antiguos almacenes mayoristas de ayer.

La zona de serviciogsuyo valor se mide por su nivel de equipamientoneestro caso
requiere potenciarse, pues hace falta adecuarndagey rutas peatonales en el sector
universitario. Esta zona en Manizales va entral@snidas paralelas y sobre la Santander, y
desde el Hospital Universitario hasta San RafaellaEciudad, el sistema de salud no se
mide por el nimero de camas sino por el nivel dessuvicios; el hotel antes que ser para
el viajero es para los habitantes locales; la Usidad vale por sus programas de
doctorado y laboratorios mas que por el nimerostied&antes. De otro lado, ésta, la zona
de servicios y cuyo centro de gravedad es Palograndlonde pueden ir quedando los
grandes centros comerciales de esta época, combiétamestd bien dotada de
infraestructura de servicios, tiene posibilidadeseatiensificacion urbana.

La zona residencialque se debe medir por su valor estético y paisajjs
desafortunadamente avanza sobre el medio industeataminado, donde ruidos,
vibraciones, aceites derramados y vapores, serameg paisaje de chimeneas que va
llenando el panorama de la vivienda mas costoddatezales. Ya se han dado casos hace
afos en la Alta Suiza y décadas antes con Unical sector de Cervantes, con unidades
residenciales mal ubicadas, pues los dormitoriokadeudad no deben estar cerca de los
escenarios industriales para no someter a susdqmwbka los efectos de la contaminacion.
Aqui, en lo residencial, surge una idea centrala ghempoderamiento de la ciudad y para
fortalecer la movilidad a pie, debemos hacer dedasunas populares ciudadelas provistas



de todo. Ademas del anterior esfuerzo en el Cedréa Ciudad, el que debe incluir el
complejo manejo de la informalidad, debemos avaamda relocalizacion planificada de
la poblacion llevando el comercio y los serviciaesih la periferia préxima donde aparecen
los dormitorios populares. Cuando se expanderréas airbanas los tiempos se alargan: no
se pueden repetir imprevisiones como la de La Lintdaando ciudadanos pobres a gran
distancia de los centros de gravedad de la ciugadras construcciones en la periferia
presionando el ecosistema, daflando el paisaje ,veéedenontando y construyendo sobre
las fragiles laderas.

Indudablemente a nivel microregional, Manizales edebsolver la integracion de sus
centros de gravedad urbana con los dormitoriosugiEnnos, y también consolidar la

integracion fisica de la potencial area metropoditéEsto para dar solucion al problema del
transporte publico, pues siendo Manizales una diutampacta y accidentada, por sus
limitaciones espaciales requiere que el transpudsivo deba priorizarse, y para el efecto
deben establecerse ejes viales que integren lesitdaos con las zonas comercial y de
servicios, y otros ejes que redefinan los centndsistriales en lugares mas competitivos.
Estos segundos ejes sirven para dinamizar nuevaesws urbanos y de uso del suelo.
Aqui es evidente que la Avenida Colon después dgdgracion territorial, tiene un efecto

contundente de cara al problema de la renovaciiemar, de la accesibilidad al Centro de la
ciudad, y de su conexion este-oeste.

El desarrollo de la infraestructura y las vias &atioccidente, mas importante aun, facilita
las instalaciones de servicios y los centros indies de cara al macro-sistema de
transporte de carga para hacer viable la voca@da diudad hacia el sector industrial.

Realmente, el escarpe tectonico del sistema Rorderabnda acciones de planificacion
para hacer posibles los corredores de integraciorutgs de salida. El cable-via,

errbneamente tomado como sistema de transporte vanasuando apenas e€s

complementario, es un costoso sistema alimentamootras ventajas como la de resolver
barreras para la movilidad urbana y atraer turissimultaneamente, la de ser

ecologicamente limpio, paisajisticamente rico yodehte de algunas actividades
complementarias; pero que quede claro que ésteoraélti procede para salvar obstaculos
frente a los accidentes topograficos, y nunca ileamdo al lado de las avenidas para
quienes piensen que los llevara del Centro a la.EGaando lo prioritario en materia de

transporte y movilidad esté satisfecho, los prayeatomplementarios que demanden
recursos significativos deben ser objeto de largiga privada, antes que ocupar los
escasos recursos del Estado cuya vocacion empigzatender primero los frentes

socialmente mas deficitarios. Aungque esto suenetaspoco pueden descartarse ciertas
opciones de desarrollo como las que se anunciempseé y cuando resulten ser del
consenso por estos y otros beneficios.

Hacia la Ciudad Region

Manizales se ha conurbado y su futuro como ciudeshathda una reestructuracion
profunda de usos del suelo para asegurar la atiém fisica y funcionalidad

metropolitana. Frente a la apertura economica tyi@ildel mundo moderno, no es posible
crear un medio ambiente competitivo sin mejorarelstsucturas espaciales y de servicios
urbanos a partir de la reestructuracion fisicacéudo la regionalizacion de la ciudad y por



lo tanto de la red y del sistema de transporte cefemento necesario para la mejorar
calidad de vida y la sostenibilidad del habitat.

Para concertar los elementos que le dan piso alraedropolitana, Palestina puede aportar
el territorio para el "Aeropuerto del Café" y lasntajas recreacionales de Santagueda;
Neira y Chinchin& sus areas estratégicas parallestna vecinas al Cauca y a la Troncal de
Occidente; Villamaria que hace su aporte como dormiy como despensa agricola, el

Parque de los Nevados. En esta perspectiva losepegyoblados pueden garantizar su
futuro articulandose efectiva y estratégicamentdos sistemas urbanos de mayor

relevancia; puesto que de lo contrario estos ididgciendo en el futuro por no haber

especializado ninguna competencia.

Las dinamicas de especializacion espacial, ecor@miproductiva se acentuaran con la
integracion regional produciéndose una dualizapimgresiva del territorio: regiones que

evolucionan hacia una alta densidad- como Perei@agagena- y otras hacia bajas

densidades debido a la marginacion ocasionadaaptorés fisicos, culturales, ambientales
y politicos. No todos los pueblos y las ciudadesostrardn su nueva situacion tan

ventajosa como la anterior y es probable que leasdmetropolitanas ubicadas en nudos
estratégicos, bien equipados y conectados, adquiere influencia considerable a

expensas de los centros urbanos mas periféricomguee preparen, y esto interesa a
Manizales de cara a su conurbacion con PereirangAia, puesto que en un plano superior
de desarrollo las ciudades de tamafio medio locki&zan el centro del territorio, sélo con

el hecho de articularse hacia adentro y hacia afussicaran mayor provecho de la
integracion regional que las ciudades de la péaifgide paso reduciran el riesgo de sufrir
los procesos de vaciado a los que las puede soatedierentro de mayor relevancia.

No es extrafio pues que el transporte urbano euibtemo sea en el futuro préximo de la
region cafetera el mas importante de los modosaesporte de pasajeros en términos de
demanda. Al consecuente crecimiento de la econamii@ana e interurbana por el

incremento de la movilidad, con el proceso expansio controlado el medio urbano

queda en una situacion dificil de sostenibilidadla polucion, la congestion del trafico y

los accidentes, lo que a su vez se constituye tamnatidades negativas de fuerte impacto
en la salud y la economia de los ciudadanos.

Ademas de asegurar los futuros usos del suelo,utepfsta del Café como elemento
estructurador rural y urbano a nivel regional, detwesolidarse. En su corredor el sistema
de peaje aparece como una barrera para la moviligsdrticulando ciudad y campo. Si los
flujos de la actividad rural no se articulan alesisa, tampoco se potencia el escenario de
las actividades urbanas, e incluso se afectan tdsngalidades econdmicas de los
ambientes metropolitanos, en especial las que depedel sector agrario local. Las
actividades que promueven el desarrollo econonecesti region cafetera y mediterranea,
han sidoel cafécomo cultivo de pequefia superficie, alto valoigteitbutivo del ingreso y

en vias de diversificaciona industria en especial la manufacturera en proceso de
contraccidon y expansion selectiva a causa de lduapey el sector dserviciosque apunta

al turismo y en menor grado a la educacion.

Con las nuevas autopistas el desarrollo del tewifgara la construccion de la region esta
condicionado a potenciar el uso del suelo y a garmailidad sobre el eje Cali-Medellin, y



a resolver la salida al mar y sobre el mar pararngdr mercados aprovechando la demanda
de corredores en el nuevo orden internacional gedan cruzarnos.

Ahora la gestion del transporte debe pensar masdalllo sectorial para incorporar la
dimensién ambiental, lo que involucra el habitamano. Ademas, ya los sistemas de
transporte no estan pensados para el modelo iraludgr ayer sino para las posibilidades
del futuro. El estancamiento econdémico y la ruptdel modelo de sustitucion de
importaciones, obliga a considerar las rutas deescgpara el modelo de apertura
econdmica y de cambios en el modelo de producoica.|

Debe prevenirse la construccidon de asentamientesapos en zonas estratégicas, de
amenaza natural y sobre ecosistemas a conservap ewitarse la construccién de
condominios cerrados con infraestructura indepenelig la construccion de vias y lineas
vitales vulnerables e insuficientes en el tiempgmpeechando de paso las bajas tasas de
crecimiento demografico explicadas por la posi@eénférica de la ciudad en el escenario
del Eje Cafetero.

Como propuestas, quedan: la de fortalecer el trespopie redistribuyendo las funciones
urbanas al crear ciudadelas en los dormitorios lpogsl y redensificando la periferia del
Centro Histdrico lo que incluye la recuperacion skgtor de las Galerias; la de modernizar
la infraestructura del transporte para adecualds auevas exigencias de la vida urbana y
desarrollar las fuerzas productivas en el nueveranhiento econdmico, teniendo en
cuenta las aptitudes y limitantes geograficas; dagdnerar nueva infraestructura para
adecuar y potenciar los nuevos usos que ofreceqyier® el suelo, partiendo de los
proyectos mas estratégicos, pensando al tiempdienlar la region hacia adentro y hacia
afuera, y partiendo de la concertacién de planesledarrollo entre los actores de los
escenarios conurbados; este asunto que deberdr ilaclconsolidacion urgente del area
metropolitana. En lo ambiental habra que dismiptasiones sobre las fragiles laderas y en
lo espacial debera avanzarse hacia el sector didédoe, reduciendo tiempos y distancias
con Pereira y adquiriendo hacia este costado po&si estratégicas adecuadas para la
industria; y por ultimo y sobre todo, generar casbcial y condiciones de seguridad como
estrategias fundamentales y necesarias para efalksa

(*) GDE; Profesor Especial de la Universidad Naelode Colombia, en los Cursos de
Contexto Céatedra Umbra y CT&Svww.geocities.com/gonzaloduquee/
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